Plan intern de reducere a
restantelor al Judecatoriei
Cimislia pentru anul 2026




I. ASPECTE INTRODUCTIVE

Prezentul plan reflecta directiile principale de actiune, precum si actiunile concrete planificate pentru perioada de referinta. Fiecare actiune este
corelata cu indicatori de rezultat masurabili si termene clare de realizare, in vederea unei monitorizari eficiente a progresului.

Acestea sunt reflectate in Planul de actiuni nominalizat, aprobat prin Ordinul presedintelui interimar al Judecatoriei Cimislia nr. 21 din 25 martie
2026 privind aprobarea Planului intern de reducere a restantelor al Judecatoriei Cimislia pentru anul 2026.

Eficientizarea activitatii de judecata si reducerea stocului de dosare vechi (restante) pentru asigurarea dreptului la un proces intr-un termen rezonabil
este reglementata de urmatoarele legi si regulamente:

1. Legea privind organizarea judecatoreasca (Legea 514/1995);

2. Legea cu privire la statutul judecatorului (Legea 544/1995);

3. _Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii (Legea 947/1996);
4. Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie (Legea 789/1996);
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Legea cu privire la reorganizarea instantelor judecatoresti (Legea 76/2016);

Legea privind statutul si organizarea activitatii grefierilor din instantele judecatoresti (Legea 59/2007);

Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public (Legea 158/2008);
Legea privind transparenta in procesul decizional (Legea 239/2008);
9. Legea privind accesul la informatie (Legea 982/2000);

10. Legea privind protectia datelor cu caracter personal (Legea 133/2011);

11. Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului informational judiciar (Hotararea Guvernului 59 3/2017);

12. Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Sistemului informational judiciar (Hotdrarea Guvernului 794/2018);
13. Instructiunea cu privire la activitatea de evidentd si documentare procesuald in judecatorii si curti de apel (Hotardrea CSM 142/4/2014) cu modificarile ulterioare;
14. Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii (CSM) nr. 529/39 din 7 octombrie 2025 cu privire la adoptarea mecanismului de monitorizare a duratei de examinare a cauzelor
si de reducere a restantelor in instantele judecatoresti.




I1. Definitia si Scopul Planului

Definitia restantelor: Sunt considerate restante cauzele pendinte (nerezolvate) care depasesc termenul stabilit de lege sau un termen considerat
rezonabil. In contextul lansarii acestui instrument, sunt calificate drept restante toate cauzele care raman pe rol mai mult de 2 ani la orice nivel
de jurisdictie.

Diferentiere terminologica: Documentul subliniaza necesitatea de a nu confunda ,,restantele” (backlog) cu ,,cauzele pendinte” (cele aflate in
examinare la o anumita data, dar care sunt inca in termenul legal) sau cu ,,stocul de cauze” (totalul cauzelor de solutionat intr-o perioada).
Scopul: Planul ofera o metodologie pas cu pas pentru instante de a elabora strategii de reducere a dosarelor vechi si de a preveni reaparitia
acestora, fara a afecta calitatea actului de justitie.



1. Monitorizarea si auditul
stocului de dosare
(Backlog)

1.1. Identificarea cauzelor care
depasesc pragul de 2 ani de aflare pe
rol.;

1.2. Inventarierea dosarelor cu o
vechime mai mare de 5 ani (termen
critic CEDO).

Raport de audit intern;

Lista inventariata a dosarelor
restante.

Semestrul | si 11

Presedinte instanta
Judecatori

Sef al secretariatului
Judecator

Hotararea CSM nr. 529/39
din 07.10.2025 cu privire
la adoptarea mecanismului
de monitorizarea duratei de
examinare a cauzelor si de
reducere a restantelor in
instantele judecatoresti.

3.2. Aplicarea sistemului de ,,alerta
timpurie” pentru dosarele ce risca
depasirea termenului rezonabil.

Ordine de zi prioritizate.

2. Implementarea 2.1. Calcularea lunara a Ratei de Fise de monitorizare a Lunar / Presedinte instanta  |Metodologia CEPEJ;
sistemului de indicatori de [Solutionare (CR) si a Duratei aflérii pe performantei completelor de Trimestrial
performanta (KPI) rol (DDR). judecata. Managerul PIGD  [PIGD/JJUSTAT

2.2. Monitorizarea Duratei estimate a

lichidarii stocului (DT).
3. Gestionarea operativa a (3.1. Prioritizarea cauzelor urgente Scaderea numarului de dosare  |Permanent Judecatori Jurisprudenta CEDO;
fluxului de cauze (minori, detentie, litigii de munca). vechi cu minimum 15%; 5

Asistenti judiciari ~ [Codul de procedura




4. Analiza si eliminarea
blocajelor procedurale

4.1. Analiza trimestriala a motivelor de
amanare (citare defectuoasa,
expertize).

4.2. Intocmirea de note de serviciu
pentru optimizarea procedurii de
citare.

Raport privind cauzele amanarii;

Reducerea numarului de amanari
nejustificate.

Trimestrial

Judecatori
Asistenti judiciari
Sefii secretariatelor

Serviciul expeditie

Hotararea CSM nr. 529/39
din 07.10.2025 cu privire
la adoptarea mecanismului
de monitorizarea duratei de
examinare a cauzelor si de
reducere a restantelor in
instantele judecatoresti.

5. Gruparea cauzelor
repetitive/conexe

5.1. Identificarea dosarelor cu obiect
similar sau aceleasi parti pentru a fi
fixate 1n aceeasi zi (eficientizarea
timpului de pregatire).

Cresterea numarului de hotarari
pronuntate per sedinta.

Saptamanal

Judecator / Grefier

Hotararea CSM nr. 529/39
din 07.10.2025 cu privire
la adoptarea mecanismului
de monitorizarea duratei de
examinare a cauzelor si de
reducere a restantelor In
instantele judecatoresti.




"Verificare a

.....

avocatilor cu 2 zile Tnainte pentru
confirmarea prezentei si a

.....

lipsa de procedurd sau cereri de
ultim moment.

6. Analiza si prioritizarea |6.1. Realizarea unei analize Raport de analiza per complet de [Lunar Judecator Hotararea CSM nr. 529/39
stocului de dosare individuale a fiecarei cauze restante  [judecata. din 07.10.2025 (Instrument
pentru a identifica etapele ramase pana CEPEJ (2023))
la solutionare.
6.2. Implementarea sistemului de Numér de dosare identificate si |55 000 Hotararea CSM nr. 529/39
etichetare ,,Red Flag” pentru dosarele |monitorizate prioritar. din 07.10.2025 (Liniile
vechi (marcaje vizuale sau in PIGD). directoare SATURN).
7. Mecanismul de 7.1. Contactarea telefonica/email a Scaderea ratei de amanare din ~ |Permanent Asistent judiciar Instructiunea cu privire la

Grefier

activitatea de evidenta si
documentare procesuald in
judecatorii si curti de apel
(Hotararea CSM
142/4/2014) cu
modificarile ulterioare;




disponibilitate a expertilor pentru a
evita repartizarea sarcinilor catre

experti deja supraincarcati.

pentru rapoartele de expertiza

8. Eficientizarea gestionarii|8.1. Stabilirea unor termene-tinta Notificarea partilor cu privire la |[Permanent Judecator / Hotararea CSM nr. 529/39
timpului judiciar recomandate pentru solutionarea termenul stabilit la inceputul Presedinte instantd  (din 07.10.2025

diferitor categorii de cauze (penal, |cauzei. Recomandarea (86)12.

civil, administrativ)

8.2. Gruparea si examinarea in Cresterea numarului de dosare Judecator Baza de date bune practici

o R ...__Isolutionate per sedinta Permanent

,audieri tematice” a cauzelor repetitive ’ ’ ; CEPEJ.

sau cu obiect similar.
9. Disciplina procedurala si{9.1. Aplicarea sanctiunilor disuasive [Scaderea numarului de amanari [Permanent Judecator Codul de Procedura
controlul factorilor externi |(amenzi judiciare) in cazul nejustificate. Civila/Penala.

nerespectarii calendarului procedural

de catre parti.

9.2. Utilizarea registrelor de i i 5 .

g Reducerea timpului de asteptare |pg o nen Judecator/Grefier

Protocoale cu institutiile de
expertiza




desfasurare a audierilor si asigurarea
flexibilitatii in programarea salilor de
judecata.

a salilor.

10. Optimizarea procesului [10.1. Adoptarea tehnicii de motivare |Reducerea timpului mediu de  |Permanent Judecator Hotararea CSM nr. 529/39
de redactare concisi a hotararilor, limitata la redactare a hotararilor. din 07.10.2025 (Liniile
aspectele esentiale (ratio decidendi). directoare SATURN).
11. Optimizarea 11.1. Urmarirea riguroasa a numarului |[Raport statistic privind cauzele |[Permanent Judecator Instrument CEPEJ (2023)9
Managementului de sedinte si a cauzelor anuldrii sau  [amanarilor.
Sedintelor amanarii lor pentru a identifica
motivele restantelor.
11.2. Reorganizarea modalitdtilor de  [Registru de programare eficienta Permanent Judecitor




13.2. Publicarea unui repozitoriu
online cu bune practici nationale
pentru stimularea actorilor judiciari.

Platforma online functionala cu
resurse de management pe
Portalul National al Instantelor

Judecatoresti

12. Segmentarea stocului  [12.1. Crearea unui calendar de Reducerea cu 20% a dosarelor  [Lunar Judecator / Grefier
pe "varsta" dosarului lichidare prioritara a dosarelor de peste(din categoria 3 ani+.

3 ani (faza "cod rosu").
13. Consolidarea 13.1. Organizarea de activitati de Numar de judecatori si personal [Permanent Presedinte instanta  (Instrument CEPEJ (2023)9
Capacitatii Profesionale  |[instruire si schimb de experientd axate (instruit.

pe bunele practici de reducere a

restantelor.

Permanent

SGSMPJRP

Instrument CEPEJ (2023)9




15.2. Actualizarea datelor in PIGD
pentru reflectarea exacta a duratei

procedurii.

corect.

Baza de date PIGD actualizata

14. Managementul 14.1. Organizarea de sesiuni de Numar de sesiuni organizate; Trimestrial Presedinte instanta; |Codul de etica al
resurselor umane si "debriefing" si suport pentru functionarului public
motivarea prevenirea arderii profesionale Scaderea fluctuatiei de personal. Sef al secretariatului;
(burnout) in randul angajatilor. )
Psiholog (optional)
15. Consolidarea 15.1. Instruirea personalului privind  |Proces-verbal al instruirilor; Semestrial Sef DEDP Manual de utilizare PIGD;
capacititii institutionale si [noile functionalitati de raportare Sef al secretariatului
IT automatd a restantelor. Hotarérea CSM nr. 529/39
i din 07.10.2025 cu privire
Trimestrial ~ |[Manager PIGD la adoptarea mecanismului

de monitorizarea duratei de
examinare a cauzelor si de
reducere a restantelor n
instantele judecdtoresti.
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sistemului de programare
online/telefonica pentru arhiva
instantei.

la ghiseu;

Registru de programari.

Reducerea timpului de asteptare

16. Asigurarea 16.1. Elaborarea Strategiei de raspuns |Document strategic aprobat; Decembrie Presedintele instantei |Ghid CEPEJ comunicare;
sustenabilitatii si in caz de supraincarcare. 2026 Hotararea CSM nr. 529/39
16.2. Publicarea indicatorilor de actualizata pe web. la adoptarea mecanismului
celeritate pe pagina web a instantei. de mqnltorlzarea duratgl de
examinare a cauzelor si de
reducere a restantelor n
instantele judecatoresti.
17. Digitalizarea si 17.1. Gestionarea activa a paginii de  [Numar de postari lunare; Permanent Specialist Strategia de comunicare;
transparenta comunicarii. |[Facebook a instantei pentru informarea|Cresterea interactiunii cu SGSMPJRP; _ .
publicului despre program si reguli.  [cetitenii. Grefieri Pagina FB lansata in 2025.
17.2. Implementarea si monitorizarea Trimestrial

Sef serviciu arhiva;
Specialist IT

Regulament intern al
Judecatoriei Cimislia
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18. Imbunatatirea
conditiilor de infrastructura
si securitate.

18.1. Monitorizarea bunei functionari
a sistemului de control acces
(turnichet).

18.2. Dotarea sélilor de sedinta cu
echipament tehnic modern pentru
videoconferinte.

Raport tehnic de mentenanta;
Gradul de satisfactie a
personalului.

Numar de sedinte desfasurate
prin videoconferinta.

Semestrial

Decembrie
2026

Administratorul
cladirii;
Sef secretariat.

Manager PIGD;
Specialist IT

Hotararea Guvernului
794/2018
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I11. Gestionarea Restantelor si Controlul Riscurilor

1. Monitorizarea si auditul stocului de dosare (Backlog)

Riscuri Interne:
- Operarea eronata a datelor in PIGD/JUSTAT de catre personalul responsabil;
- Neconcordante intre stocul fizic de dosare si evidenta electronicd din cauza neinchiderii la timp a fiselor procesuale.

Riscuri Externe:
- Defectiuni tehnice ale sistemului informational centralizat care pot duce la pierderea integritatii datelor sau la imposibilitatea generarii rapoartelor de audit in

termenele stabilite.

2. Implementarea sistemului de indicatori de performanta (KPI)

Riscuri Interne:
- Lipsa de instruire a personalului privind metodologia CEPEJ, ducand la interpretari gresite ale indicatorilor (ex. Rata de Solutionare);

- Rezistenta psihologica a judecatorilor fatd de monitorizarea metrica a activitatii.

Riscuri Externe:
- Modificari ale volumului de munca prin transferul unor categorii de cauze de la alte instante, ceea ce poate distorsiona indicatorii de performanta stabiliti

initial.

3. Gestionarea operativa a fluxului de cauze

Riscuri Interne:
- Managementul defectuos al agendei sedintelor de judecata;
- Nerespectarea ordinii de prioritizare a cauzelor urgente (minori, masuri preventive) din cauza supraincarcarii.

Riscuri Externe:
- Cresterea brusca a numarului de dosare complexe (ex: cauze penale de amploare) care necesita un timp de examinare extins, afectand fluxul general al

celorlalte cauze.
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4. Analiza si eliminarea blocajelor procedurale

Riscuri Interne:

- Comunicarea ineficienta Intre sectiile instantei;

- Intarzierea redactrii hotararilor judecitoresti, fapt ce blocheaza transmiterea dosarelor in instantele superioare.
Riscuri Externe:

- Conduita de rea-credinta a participantilor la proces (améanari repetate, neprezentari);

- Intérzieri sistemice in efectuarea expertizelor de citre institutiile specializate externe.

5. Consolidarea capacitatii institutionale si I'T

Riscuri Interne:

- Fluctuatia de personal calificat (grefieri, specialisti IT) si perioada lunga de adaptare a noilor angajati;
- Infrastructura hardware invechita care nu permite rularea rapida a noilor module de raportare.

Riscuri Externe:

- Insuficienta resurselor financiare alocate de la bugetul de stat pentru modernizarea echipamentelor;

- Lipsa suportului tehnic prompt din partea furnizorilor de servicii IT guvernamentale.

6. Asigurarea sustenabilitatii si transparentei

Riscuri Interne:

- Lipsa unei culturi organizationale orientate spre transparenta;

- Neactualizarea paginii web oficiale cu datele de performanta din cauza prioritizarii altor sarcini administrative.
Riscuri Externe:

- Perceptia publicd negativa sau dezinteresul justitiabililor fata de datele statistice publicate;

- Riscuri de securitate ciberneticad privind integritatea informatiilor publicate pe portalul instantei.

7. Digitalizarea si transparenta comunicarii

Riscuri Interne: Intarzieri in actualizarea informatiilor pe retelele sociale din cauza lipsei de personal dedicat.
Riscuri Externe: Comentarii defaimatoare sau atacuri cibernetice asupra paginii oficiale de Facebook.

8. Imbunatatirea conditiilor de infrastructura

Riscuri Interne: Costuri de intretinere neprevazute pentru noile sisteme instalate (turnichet, incalzire).
Riscuri Externe: Intreruperi in furnizarea energiei termice sau electrice care pot afecta sistemele tehnice ale instantei.

9. Riscul ""Efectului de Domino" (Segmentare)

Risc: Concentrarea exclusiva pe dosarele foarte vechi poate duce la neglijarea celor noi, care vor deveni la randul lor restante in 12 luni.
Mitigare: Mentinerea unui echilibru (regula 70/30) intre solutionarea restantelor si gestionarea fluxului curent.




14

10. Riscul de "Viciu de Procedura' (Viteza vs. Calitate)
e Risc: Presiunea termenelor din Planul de Reducere poate duce la omiterea unor acte procedurale, rezultand in casari la Curtea de Apel.
o Mitigare: Verificarea riguroasa a listelor de bifare (check-lists) inainte de fiecare sedinta.

11. Riscul de Neexecutare a Expertizelor
e Risc: Blocarea dosarelor vechi din cauza institutiilor de expertiza care nu respecta termenele instantei.
o Mitigare: Aplicarea amenzilor judiciare conform Codului de Procedura pentru intarzierea nejustificatd a rapoartelor de expertiza.

12. Analiza si prioritizarea stocului de dosare
Riscul ""Efectului de Balansoar™: Concentrarea excesiva pe dosarele foarte vechi ("red flag") poate duce la neglijarea dosarelor noi, care vor deveni, la randul lor,
restante 1n viitorul apropiat.
o Risc de rezistenta interna: Analiza individuala a fiecdrei cauze poate fi perceputa de judecatori ca o sarcina administrativa suplimentara ce reduce timpul
efectiv de judecata.
e Mitigare: Mentinerea unui echilibru intre solutionarea cauzelor primite si a celor vechi pentru a evita noi acumulari.
13. Eficientizarea gestionarii timpului judiciar
o Riscul ineficientei normelor rigide: Introducerea unor termene legale fixe poate fi contraproductiva; daca o hotarare pronuntata dupa termen este anulata,
cauza trebuie rejudecata, ceea ce dubleaza volumul de restante.
o Risc de sanctionare injusta: Aplicarea sanctiunilor disciplinare pentru nerespectarea termenelor poate ignora motive independente de vointa judecatorului
(ex: volum excesiv de muncd), generand demotivare.
o Mitigare: Utilizarea termenelor-tinta cu caracter de recomandare, mai degraba decat a termenelor legale stricte.
14. Disciplina procedurala si controlul factorilor externi
o Riscul blocajului extern: Chiar si cu un calendar strict, instanta depinde de disponibilitatea expertilor; registrele de experti pot fi incomplete sau neactualizate.
» Risc de conflict procesual: Aplicarea agresiva a sanctiunilor pentru avocati sau experti poate tensiona relatia cu barourile, afectand cooperarea necesara
pentru reducerea restantelor.
e Mitigare: Semnarea de protocoale si acorduri-cadru cu barourile si institutele de expertiza pentru a stabili termene-tintd comune.
15. Optimizarea procesului de redactare (Motivarea concisa)
o Riscul scaderii calititii: O motivare prea scurtd poate omite aspecte esentiale, ducand la casarea hotararii in instantele superioare pentru nemotivare.
e Risc de "inundare" informationala: Avocatii tind sd depund documente voluminoase, fortand judecatorul sa piarda timp triind informatiile inutile.
o Mitigare: Instruirea judecatorilor in tehnica concentrarii pe ratio decidendi (esenta hotararii) si limitarea motivarii la intrebarile pertinente cauzei.
16. Managementul resurselor si reorganizarea
o Riscul lipsei de sustenabilitate: Transferul temporar de judecatori catre instantele supraincarcate poate prelungi durata procedurilor in instanta de unde acestia
au plecat.
« Risc financiar: Crearea de sectii temporare pentru lichidarea restantelor sau angajarea judecatorilor pensionati necesita resurse bugetare suplimentare care pot
sa nu fie disponibile.
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IV. MONITORIZAREA PLANULUI INTERN DE REDUCERE A RESTANTELOR

Pe parcursul anului, planul de actiuni, poate fi modificat la necesitate.

Subdiviziunile structurale ale Judecatoriei Cimislia sunt responsabile de implementare a actiunilor prevazute in plan cu respectarea termenelor indicati.

Realizarea actiunilor planificate vor fi raportate semestrial de fiecare subdiviziune structurala/ echipele judecatorilor, cu indicarea actiunilor implementate pe anul
2026.

Elaborat:
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